[image: image5.png]QgQ gemeente )
Aa“en Hunze faxxioerich



[image: image6.png]Li‘_] gemeente Tynaarlo DDI:]



<[Geef tekst op]>
[image: image7.png]QgQ gemeente )
Aa“en Hunze faxxioerich





Samenwerking

tussen de brandweerkorpsen van 

Aa en Hunze en Tynaarlo

Versie 4
7 april 2009
Vastgesteld door de colleges van B&W

Gieten en Vries 14 april 2009
Inhoudsopgave

31.
Samenvatting


42.
Inleiding


43.
Situatie 1 januari 2006 tot 31 december 2008


54.
Ontwikkelingen


65.
Gewenste situatie brandweer AaTyn


65.1.
Randvoorwaarden


75.2.
Organisatieschema’s


85.3.
Organisatorische kenmerken


85.4.
Taakstellende input


95.5.
Taakstelling output


96.
Bedrijfsvoeringsaspecten


96.1.
Personele aspecten


106.2.
Huisvestingsaspecten


106.3.
Informatieaspecten


106.4.
Financiële aspecten


116.5.
Communicatie aspecten


116.6.
Tijdpad realisatie


117.
Adviezen


128.
Bijlagen


12Bijlage 1: Situatie 1 januari 2006 - 20 april 2008


13Bijlage 2. Organisatieschema na 20 april 2009


14Bijlage 3. Taakbeschrijvingen


15Bijlage 4. Samenwerkingsovereenkomst Aa en Hunze & Tynaarlo




	Versie beheer
	
	

	Versie 1
	Juli 2008
	basis

	Versie 2
	Augustus 2008
	n.a.v. overleggen op 7 en 13 augustus met Hans de Haas, Theo Seubers en Bas Luinge

	Versie 3.0
	November 2008
	n.a.v. nader overleg met burgemeesters

	Versie 3.1
	13 november ‘08
	n.a.v. overleg met sleutelfunctionarissen

	Versie 3.2
	3 december
	n.a.v. overleg met burgemeester, gemeentesecretarissen en afdelingshoofden

	Versie 3.3
	14 januari
	n.a.v. commentaarronde volgend op bijeenkomst 3 december en advies juridisch medewerker

	Versie 3.4
	20 januari
	n.a.v. adviesronde Tynaarlo

	Versie 3.5
	1 maart 
	n.a.v. besluitvorming Tynaarlo

	Versie 4
	7 april
	Definitieve versie mede n.a.v. OR-adviezen.


1. Samenvatting

Deze nota beschrijft de organisatie van de gezamenlijke brandweerorganisatie van de gemeenten Aa en Hunze en Tynaarlo na 1 april 2009.

Deze organisatie genaamd “Brandweer AaTyn” is als volg opgebouwd.

· Er zijn zeven brandweerposten en één centraal bureau brandweer.

· De dagelijkse leiding ligt bij de commandant brandweer.

· Er is een Bestuurlijk Overleg Brandweer (verder B.O.B genoemd). Dit B.O.B. bestaat uit beide burgemeesters, de betrokken afdelingshoofden van beide gemeenten en de brandweercommandant als adviseur. Het is belast met de zorg voor de taakuitvoering van de brandweertaken zoals genoemd in de wet en stuurt de brandweercommandant vakinhoudelijk aan. Afhankelijk van agenda en noodzakelijkheid kunnen de gemeente​secretarissen deelnemen aan dit overleg. 
· Het B.O.B. legt op de gebruikelijke wijze verantwoording af aan de gemeentelijke organisaties.

De rechtspositie van de deelnemende functionarissen is onveranderd ten opzichte van de situatie voor 1 april 2009.

De ondernemingsraden hebben de nieuwe gezamenlijke brandweerorganisatie geadviseerd.

Door de brandweercommandant wordt vooralsnog ook de functies van Clustercoördinator OOV (in Aa en Hunze) en Teamcoördinator Veiligheid (in Tynaarlo) ingevuld. Hierover wordt vakinhoudelijk verantwoording afgelegd aan de afdelingshoofden.

In het vierde kwartaal van 2009 worden een Beleidsplan 2010-2011 en een bedrijfsvoeringplan brandweer AaTyn opgesteld.

De organisatievorm gaat in per 20 april 2009. 

Inleiding

Nadat begin 2006 de brandweren Aa en Hunze en Tynaarlo een gezamenlijk commandant kregen is in de daarop volgende jaren het besef ontstaan dat verder gaande samenwerking tussen de twee brandweerkorpsen grote voordelen heeft. Met medewerkers, portefeuillehouders, gemeentesecretarissen en afdelingshoofden werden diverse ideeën besproken. Dit heeft geleid tot het opstellen van deze samenwerkingsvorm in opdracht van beide colleges.

2. Situatie 1 januari 2006 tot 20 april 2009
Tot eind 2005 waren er tussen de beide veiligheids-/brandweerorganisaties van Aa en Hunze en Tynaarlo geen officiële banden. 

Eind 2005 werd besloten om per 1 januari 2006 de brandweercommandant van Aa en Hunze voor 50% te detacheren in Tynaarlo om ook in deze gemeente de functie commandant brandweer op zich te nemen. De toenmalige commandant van Tynaarlo werd gedetacheerd bij de regionale brandweer (toen nog RBD) als interim afdelingshoofd ter ondersteuning in de ontwikkeling van de Veiligheidsregio Drenthe. Er werd tenslotte een gezamenlijke medewerker preparatie gedetacheerd vanuit die RBD bij de beide gemeenten ter opvulling van de ontstane functieruimte.

Afgesproken werd om te starten met deze vorm en jaarlijks te evalueren en bij te stellen.

De toen ontstane organisatie is beschreven in bijlage 1.

3. Ontwikkelingen

Na twee jaar ontstond de behoefte om de situatie op een of andere wijze te bestendigen. Dit mede gezien de vorming van de Veiligheidsregio Drenthe en de personele inrichting van het regionaal bureau. Door de komst van de Veiligheidsregio ontstaan personele wisselingen. De effecten op Aa en Hunze en Tynaarlo kunnen mede door deze overeenkomst worden opgepakt. 
Daarnaast zijn in de jaren 2006, 2007 en 2008 de bestuurders én de brandweermedewerkers van beide bureaus steeds meer tot de conclusie gekomen dat door bundeling van tijd en expertise de nog steeds bestaande versnippering verminderd kan worden. 

Vanuit de posten kwam tegelijkertijd de behoefte om een meer directer contact te hebben met een verantwoordelijk persoon die het vaste aanspreekpunt is. In Aa en Hunze werd het als een verschraling ervaren dat de commandant, die vanaf de gemeentelijke herindeling hét aanspreekpunt was, beduidend minder tijd beschikbaar had voor de vier posten. In Tynaarlo werd dat niet gevoeld, maar ervoer men wel een duidelijke vertraging in de afhandeling van een groeiend aantal onafgewerkte actiepunten. Deze ontwikkelingen leidden in beide korpsen tot een gevoel van ongerustheid en ontevredenheid.

Dit is een logisch gevolg van de grote span of control die ontstond als gevolg van het horizontaal “koud” koppelen van twee bestaande organisaties.

De ontwikkelingen binnen de brandweer, zowel binnen het korps, als in de regionale samenwerking en door landelijke veranderingen gaan daarnaast snel. Er is te weinig tijd beschikbaar voor een goede communicatie hierover met de brandweerposten. Door veel repressieve brandweerlieden wordt gevoeld dat zij geen inspraak hebben, zij niet mee kunnen praten over ontwikkelingen die hen betreffen en dat hun mening niet op de juiste plaatsen gehoord wordt. 
Dat dit ook een landelijke trend is bewijst het ontstaan en groeien van de Vakvereniging Brandweer Vrijwilligers (VBV).

Tot slot zij opgemerkt dat binnen de voorgestelde werkvorm van de Veiligheidsregio Drenthe wordt gedacht aan het districtenmodel. Daarbij zou binnen Drenthe in drie districten (Noord-& Midden, Zuid-Oost en Zuid-West) op een aantal vlakken nauwe samenwerking moeten groeien. Dit in de gedachte dat elk taakveld een ideale schaalgrootte heeft en dat binnen de drie entiteiten (gemeente / district / regio) steeds de ideale schaal voor de uitvoering van de verschillende taken moet worden gezocht. De startdatum van de Veiligheidsregio is 1 januari 2009. De samenwerking van Aa en Hunze en Tynaarlo moet kunnen aansluiten op deze werkvorm, waar bij de te maken stappen allereerst gekeken moet worden naar de effecten op beide gemeenten.

Gezocht wordt daarom naar een organisatievorm waarmee bovenstaande problemen, knelpunten en uitdagingen kunnen worden aangepakt.

4. Gewenste situatie brandweer AaTyn
Er is voor de gemeenten Aa en Hunze en Tynaarlo een gezamenlijk bureau brandweer, bemenst met de huidige medewerkers uit de beide gemeenten.
Het bureau verricht werkzaamheden ten behoeve van de beide gemeentebesturen, de twee gemeentelijke organisaties en de zeven brandweerposten. Deze werkzaamheden beslaan de gehele veiligheidsketen waarbij de primaire wettelijke taakbeschrijving het kader vormt.

Samenwerking met de overige brandweren in het district Noord & Midden Drenthe én de Veiligheidsregio Drenthe is een vanzelfsprekendheid.

Roepnaam voor de brandveiligheidsorganisatie Aa en Hunze  en Tynaarlo is:

“Brandweer AaTyn”.

4.1. Randvoorwaarden

Voordat de gewenste organisatievorm kan worden geschetst moeten een aantal randvoorwaarden duidelijk zijn.

4.1.1. De organisatievorm moet een duidelijke en eenvoudige structuur hebben en  herkenbaar zijn voor alle partijen. Zo moeten de (zeven) postchefs, de gemeentebesturen, de beide gemeentelijke organisaties en samenwerkingspartners precies weten bij wie ze en waarvoor moeten zijn.

4.1.2. Brandweerposten. Om de postchefs, de leidinggevenden van de brandweerpost, goed te ondersteunen moet er een vast en herkenbaar aanspreekpunt zijn. Deze medewerker moet de bevoegdheid hebben om zaken te regelen en uit te voeren binnen de gestelde kaders. Ook is hij het communicatieknooppunt van en naar de posten. Hij moet een werkbare span of control hebben. Omdat deze medewerker functioneert tijdens zowel kantooruren als avond- en weekenduren, zal hij aan maximaal 4 postchefs leiding kunnen geven. Posten worden daarbij gezien als eenheden die een aantal werkzaamheden zelfstandig uitvoeren, zoals het maken van beschikbaarheidroosters en het (laten) voorbereiden en uitvoeren van oefeningen. De bevoegdheden en de verantwoordelijkheden van de postchefs zijn vastgelegd in een functiebeschrijving.
4.1.3. Er moet kwaliteitswinst te behalen zijn in de productiesfeer van het nieuwe team t.o.v. de beide bestaande afzonderlijke teams met betrekking tot enerzijds de aansturing en ondersteuning van de brandweerposten. De huidige situatie levert versnippering van krachten en middelen op, terwijl de “span of control” onwerkbaar groot blijkt te zijn. Anderzijds is er winst te behalen bij de afstemming en uitvoering van het gezamenlijke (brandveiligheids-) beleid in beide gemeenten door uitwisseling en gecombineerd uitwerken. De wijziging heeft geen oogmerk om financiële winst te behalen.
4.1.4. Formalisering. In een bijeenkomst met de betreffende portefeuillehouders, gemeentesecretarissen en afdelingshoofden is eind 2007 en in 2008 afgesproken dat de nieuwe organisatie geen zelfstandig orgaan wordt, maar door middel van een samenwerkingsovereenkomst wordt bekrachtigd. Wel moet duidelijk zijn hoe het opdrachtgeverschap aan de commandant brandweer is geregeld.
4.1.5. Toekomstgericht. De nieuwe werkvorm is gericht op de beide brandweer organisaties van de gemeenten Aa en Hunze en Tynaarlo. Uiteraard moet gekeken worden naar de eerder genoemde samenwerking op districtsniveau. De gekozen vorm moet daarvoor niet blokkerend werken.

4.2. Organisatieschema’s
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Daarbij past de Brandweer AaTyn als volgt binnen de gemeentelijke organisaties:
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Noot: De verantwoordingslijn ligt tussen Afdelingshoofd en het Team/Cluster, waarbij de coördinator een afstemmende, ondersteunende en coördinerende rol speelt.
Afkortingen: BOB: Bestuurlijk Overleg Brandweer / AOV: Ambtenaar Openbare Orde en Veiligheid / OOV: Ambtenaar Openbare Orde en Veiligheid  / GS-AD: Gemeentesecretaris – Algemeen Directeur

4.3. Organisatorische kenmerken

Gerelateerd aan de eerder genoemde ontwikkelingen en de beschreven randvoorwaarden zijn er de volgende kenmerken van de Brandweer AaTyn.

4.3.1. De span of control binnen het brandweerteam wordt beduidend minder. Door bundeling van het personeel op de taakvelden kunnen werkzaamheden minder versnipperd, meer gecoördineerd en beter op elkaar afgestemd worden uitgevoerd. Er komt daardoor tijd en ruimte voor uitvoering van een kwaliteitsslag op de werkzaamheden. Voor details zie het schema in bijlage 2.

4.3.2. Er vindt gerichte en eenduidige ondersteuning plaats van de zeven brandweerposten.
4.3.3. Door bundeling van de medewerkers ontstaat een situatie waarin het opstellen van beleid en uitvoering van werkzaamheden haast als vanzelf voor beide gemeenten c.q. de zeven posten gebeurt. Hierdoor wordt op strategisch niveau winst behaald door het verkrijgen van één visie op brandveiligheidniveau.
4.3.4. Er is organisatorisch één enkele aansturing lijn van de portefeuillehouders (in het B.O.B.) met betrekking tot een hoogwaardige en vergelijkbare brandweerzorg en brandveiligheid in beide gemeenten.

4.3.5. De brandweer blijft in beide gemeenten ingebed in het integrale veiligheidsbeleidterrein van rampenbestrijding, integrale veiligheid, evenementen, bijzondere wetten e.d.

4.3.6. De vorm komt in hoofdlijnen overeen met de gekozen vormen elders in de Veiligheidsregio en biedt daarmee mogelijkheden voor eventuele grotere schaal van samenwerking.

4.4. Taakstellende input

Uitgaande van de randvoorwaarden en het organisatiemodel wordt in de Brandweer AaTyn het volgende ingebracht, gerelateerd aan de situatie 2006-2008.

	Aa en Hunze
	Tynaarlo

	Beleidsplan brandweer binnen programma Veiligheid 
	Beleidspunten brandweer binnen programma 3 (Brandweer en Rampenbestrijding) en 4 (Openbare Orde)

	Programmabegroting / financiën programma Veiligheid binnen de gemeentelijke begroting
	Programmabegroting / financiën programma’s 3 en 4 binnen de gemeentelijke begroting

	FMP en daaraan gerelateerde budgetten
	Reserves en ramingen materieel/materiaal

	Personele capaciteit, zijnde:

3,5 fte
	Personele capaciteit, zijnde:

5,5 fte

	4 repressieve brandweerposten, gerelateerd aan de Verordening Brandveiligheid en Hulpverlening
	3 repressieve brandweerposten, gerelateerd aan de Verordening Brandveiligheid en Hulpverlening


4.5. Taakstelling output

Van de Brandweer AaTyn wordt vereist dat tenminste dezelfde mate van beleidsadvisering en /-uitvoering, operationaliteit en maatschappelijke functionaliteit wordt bereikt dan voor de samenwerking. Hierbij moet gedacht worden aan het gelijkwaardig invullen van de diverse onderdelen in de Integrale Veiligheidsplannen, waarna inbedding in de diverse afdelings- c.q. activiteitenplannen moet plaatsvinden.
De mate van samenwerking zal echter in de loop van 2009 nader uitgewerkt worden en evolueren naar mate ervaring en routine wordt opgebouwd.

Daarom zal gedurende 2009 dit proces moeten worden gemonitord en vastgelegd in een rapportage.

In het vierde kwartaal van 2009 moet de commandant een bedrijfsvoeringplan en een beleidsplan 2010-2011
 hebben opgesteld en aangeboden aan beide gemeentebesturen. Beide moeten onderdelen zijn van de gemeentelijke werkplannen 2010.

In dit bedrijfsvoeringplan moeten de input en output van alle middelen zijn uitgewerkt. Beide gemeenten moet zich hierin kunnen herkennen en de financiële component moet in de gemeentelijke begrotingen 2010 opgenomen zijn.

Het beleidsplan 2010-2011 zal uit twee delen moeten bestaan.

1. Een beschrijving van het (gemeenschappelijk) beleid t.a.v. de brandveiligheid en de brandweerzorg als ook de inbedding hiervan binnen de integrale veiligheidsvisie in de afzonderlijke gemeenten.

2. Een beschrijving van de ontwikkeling en de toekomst van de Brandweer AaTyn als samenwerkingsvorm, mede gerelateerd aan de Veiligheidsregio Drenthe, het gemeenschappelijk veiligheidsbeleid in Drenthe en mogelijke samenwerkingsvormen binnen het district Noord- en Midden-Drenthe.

5. Bedrijfsvoeringsaspecten

5.1. Personele aspecten 

5.1.1. In de lijn van de bestuurlijke wens om naar een eenvoudige vorm van samenwerking te gaan blijven de medewerkers in dienst van hun oorspronkelijke werkgever. Dit stelt wel eisen aan de reguliere HRM taken die hieronder verder worden genoemd.

5.1.2. Voor het zittend personeel verandert de formele aanstelling niet. Iedereen blijft in dienst bij de gemeente waar hij per 31 december 2008 in dienst was met de daarbij behorende taak- en functiebeschrijving.

5.1.3. De Brandweer AaTyn is geplaatst in beide gemeenten. Daarom moeten er duidelijke afspraken komen tussen de afdelingshoofden en de commandant brandweer over de P&O-taken ten behoeve van de medewerkers (POP, IWP, functioneringsgesprekken e.d.).

5.1.4. De functieplaatsen en een beknopte beschrijving van de werkzaamheden per functionaris staan beschreven in de bijlagen 2 en 3. Ook staan de namen van de betrokken personen daarin genoemd.

5.1.5. Er zijn drie knelpunten die om een oplossing vragen om scheve onderlinge verhouding te voorkomen. De inschaling van de preventiemedewerkers (In Aa en Hunze schaal 8, in Tynaarlo 7) en de officieren preparatie / plaatsvervangend commandant. (In Aa en Hunze schaal 9, in Tynaarlo 10) zijn verschillend. Dit is een ongewenste situatie en zouden per 1 maart 2009 rechtgetrokken moeten zijn. Daarnaast moet de positie en vorm van de plaatsvervangend commandant worden geregeld.
5.1.6. Door de wijzigingen in de functie van de officieren repressie naar een directe aansturing van de posten, is het niet wenselijk dat zij tevens de functie van postchef uitoefenen. Voor de posten Zuidlaren en Rolde zal daarom naar een nieuwe postchef moeten worden gezocht. Ook moet gekeken worden naar de koppeling van de piketfunctie (Officier van Dienst) bij Rolde.
5.2. Huisvestingsaspecten

Het is met de technische huidige middelen goed mogelijk om de gehele Brandweer AaTyn centraal (in één van beide gemeentehuizen) te huisvesten. In het bedrijfsplan voor 2010 zal hiervoor concrete uitwerkingen worden voorgesteld voor met name de centrale functies zoals commandant en preparatie​medewerkers. Daarbij moet wel gekeken worden naar de fysieke afstanden tot de brandweerposten en de rol van de brandweer in elk gemeentehuis.
5.3. Informatieaspecten

Uiteraard is het delen van informatie en gegevens essentieel voor een efficiënte bedrijfsvoering. Twee kantoorlocaties zijn daarbij een handicap.

Op twee wijzen wordt in 2009 dit probleem aangepakt:

· Er moet een gezamenlijk digitaal kantoor opgezet worden waarop bestanden gedeeld kunnen worden. Mogelijk dat daarnaast telewerken een deeloplossing biedt.

· Ten behoeve van de registratie van uitrukken en oefeningen, als ook de parttimers administratie zijn 2008 de beide pakketten en databases van de beide brandweren samengevoegd. Hierdoor kan vanaf maart 2009 zowel vanuit beide gemeentehuizen als vanuit de zeven posten geraadpleegd en gemuteerd worden.

5.4. Financiële aspecten

Voor de beide gemeenten verandert er in financieel opzicht niet veel, behoudens de kosten van herwaardering door gelijkschakeling van de functies op het gebied van preventie en preparatie. Beide gemeenten blijven hun kosten voor de brandweer in de gemeentelijke begroting opnemen. Door middel van tijdschrijven zullen de door de gemeenten geïnvesteerde uren verantwoord worden. Tevens blijft het systeem van de (financiële) verantwoording vooralsnog ongewijzigd en gekoppeld aan de gemeentelijke systemen en mandaten. Met name tekenbevoegdheden zullen moeten worden geregeld voor een soepele bedrijfsvoering.
5.5. Communicatie aspecten

Om de vorming van de nieuwe bureau brandweer draagkracht te laten hebben wordt het volgende inspraak - / meedenktraject aangehouden:

	Actie
	Door 

	Bespreken met medewerkers beide bureaus;
	Commandant 

	Bespreken met postchefs;
	Commandant

	Bespreken met afdelingshoofden / gemeente​secretarissen / portefeuillehouders;
	Commandant plus plaatsvervangers

	Bespreken met al het personeel van het betrokken team / cluster;
	Commandant

	Definitieve versie opmaken;
	Commandant

	Ter voorlopige besluitvorming naar colleges;
	Burgemeesters

	Ter advisering naar Ondernemingsraden;
	Gemeentesecretarissen

	Ter definitieve besluitvorming naar colleges;
	Burgemeesters

	Na akkoord, ondertekening van de overeenkomst;
	B.O.B.

	Ter info en zienswijze naar de gemeenteraden
	Burgemeesters

	Presenteren van de vorm aan de posten.
	Burgemeesters

	Media presentatie
	Commandant


Bij de start van de nieuwe organisatie moet het de medewerkers duidelijk zijn wat hun taken en verantwoordelijkheden zijn. Voor de gemeentebesturen blijft de commandant het aanspreekpunt. Voor de gemeentelijke organisaties, de postchefs en de Hulpverleningsdienst Drenthe moet vanaf de start duidelijk zijn wie voor welke taken het aanspreekpunt is.

5.6. Tijdpad realisatie

Bespreekversie gereed




1e helft november 2008

Bespreekversie naar postchefs



2e helft november 2008

Bespreekversie naar afdelingshoofden / Gemeentesecretarissen / portefeuillehouders:








2e helft november / 3 december 2008
Bespreken met personeel cluster/team


15 december 2008

College advies en voorlopige besluitvorming 

januari 2009

Conceptversie naar ondernemingsraden 

februari / maart  2009
Naar gemeenteraden




maart 2009

College definitieve besluitvorming 


14 april 2009
Ingangsdatum formele samenwerking


20 april 2009
6. Adviezen

1. Vanaf 20 april 2009 wordt gewerkt met een geïntegreerde brandweerorganisatie met als roepnaam Brandweer AaTyn, volgens het organisatie schema uit bijlage 2 c.q. paragraaf 4.2 uit deze notitie.

2. Hiervoor is de in bijlage 4 opgenomen Samenwerkingsovereenkomst Aa en Hunze & Tynaarlo ondertekend.

3. Monitor de werkwijze binnen de samenwerking gedurende het tweede en derde kwartaal in 2009 en maak hiervan een evaluerend verslag.

4. Maak voor de programmabegrotingen van 2010 een beleidsplan 2010-2011 en een bedrijfsvoeringplan voor de Brandweer AaTyn
5. Aanvullend kan gekozen worden om een onafhankelijk bureau een nulmeting middels een quickscan te laten uitvoeren om input, stand van zaken en output in beeld te brengen. Hier zijn wel extra kosten aan verbonden.

6. Onderzoek hoe de Brandweer AaTyn op termijn nader kan samenwerken binnen het district Noord-& Midden Drenthe.

7. Bijlagen

Bijlage 1: Situatie 1 januari 2006 - 20 april 2008

Tot eind 2005 waren er tussen de beide veiligheids-/brandweerorganisaties van Aa en Hunze en Tynaarlo geen officiële banden. 

Gedurende 2006 t/m 2008 waren er de volgende ontwikkelingen:

· De brandweercommandant van Aa en Hunze werd voor 50% gedetacheerd in Tynaarlo om ook in deze gemeente de functie commandant brandweer op zich te nemen.

· Er werd een gezamenlijke medewerker preparatie aangesteld. Deze medewerker werd vanuit de regionale brandweer (RBD) gedetacheerd.

De volgende organisatie ontstond:

	Functie
	Aa en Hunze
	Tynaarlo

	Commandant brandweer in combinatie met

Cluster c.q. team coördinator
	1 (*)

	Officier preparatie
	1
	1

Tevens plv. cdt

	Medewerker preparatie
	1 (**)

	
	0 (***)
	1

	Oefencoördinator
	0,5
	0,5 

	Medewerkers preventie
	1
	2

	Ambtenaar AOV
	1
	1

	Medewerkers bijzondere wetten e.d.
	1,5
	1

	Integrale Handhaver (sinds 1/11/2008)
	0
	1

	Marktmeester (sinds 1/11/2007)
	0
	1

	Brandweerposten
	4
	3


(*)
functionaris in dienst van Aa en Hunze en voor 50% gedetacheerd in Tynaarlo

(**)
functionaris in dienst van de RBD en voor 50% gedetacheerd in Aa en Hunze en voor 50% in Tynaarlo

(***)
In deze functie worden werkzaamheden uitgevoerd door brandweer vrijwilligers van het korps Aa en Hunze.

Er werd gewerkt volgens onderstaand organisatieschema: 
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Bijlage 2. Organisatieschema na 20 april 2009

Gezamenlijke brandweerorganisatie Aa en Hunze & Tynaarlo

Als volgt ingebed in de gemeentelijke organisaties:
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Bijlage 3. Taakbeschrijvingen

	Functie

Nummer
	Benaming en kerntaken

	1
	Medewerker preventie

1. Advisering ruimtelijke ordening / stadsontwikkeling / externe veiligheid;

2. Adviseren bij afgifte bouw- en milieuvergunningen;

3. Afgifte gebruiksvergunningen gebouwen / afhandelen gebruiksmeldingen;

4. Afgifte gebruiksvergunning niet gebouwen;

5. Ondersteunen, advisering en voortgangsbewaking op controle en handhaving brandveiligheid;

6. Controle evenementen;

7. Productie / actualisatie bereikbaarheidskaarten;

8. Voorlichting geven aan burgers / bedrijven / instanties;

9. Aanpak loze / ongewenste automatische brandmeldingen.

	2
	Officier preparatie

1. Beheer Materieel / Materiaal / Gebouwen;

2. Uitvoering personele zaken;

3. Uitvoering ARBO beleid;

4. Uitvoeren oefenbeleid;

5. Financieel beheer;

6. Deelname in werkgroep materieel Noord & Midden Drenthe;

	3.1
	Medewerker preparatie

1. Personele administratie;

2. Opleidingsadministratie;

3. Repressie administratie;

4. Uitvoering ARBO zaken (handboek KAM  / RI&E / registratie enz.);

5. Technische zaken (aanschaffingen / vervangingen enz.);

	3.2
	Medewerker preparatie

1. Onderhoud / keuringen adembeschermingsmiddelen, ander materiaal en materieel;

2. Het (laten) uitvoeren van herstelwerkzaamheden bij storingen en reparaties;

3. Onderhoud / schoonmaak kazernes;

4. Onderhouden benodigdheden voor oefenen en voorlichting;

	4
	Oefencoördinator

1. Uitvoeren (herziene) leidraad Oefenen c.q. het oefenplan;

2. Registratie en beoordeling oefeningen;

3. Ondersteuning bij organiseren oefeningen;

4. Opzetten (lokale / regionale) oefenbank;

5. Deelname in werkgroepen oefenen Noord & Midden;

	5
	Officier repressie

1. Bewaakt en regelt de operationaliteit van het korps.

2. Geeft leiding aan de postchefs

3. Faciliteert postchefs in aansturing van de posten;

4. Implementeert nieuwe ontwikkelingen;

5. Onderhoudt overlegvormen (postchefs / kader / werving enz / deelname in regionale werkgroep repressie).

6. Plaatsvervangend commandant

7. Treedt op als Officier van Dienst, zowel intergemeentelijk als regionaal. 

	6
	Commandant

1. Leiding geven aan de brandweerorganisatie AaTyn;

2. Verantwoordelijk voor brandweerzorg en fysieklek veiligheid.

3. Adviseren gemeentebesturen;

4. Planning&control cyclus;

5. Beleid opstellen;

6. Uitvoering personeelsbeleid;

7. Deelname in district en regio;

8. Clustercoördinator OOV / Teamcoördinator Veiligheid.


Bijlage 4. Samenwerkingsovereenkomst Aa en Hunze & Tynaarlo

De gemeente Aa en Hunze, ter zake van deze overeenkomst op grond van artikel 171 Gemeentewet vertegenwoordigd door de burgemeester, de heer Drs. H.F. van Oosterhout handelend ter uitvoering van het besluit van het college van burgemeester en wethouders van d.d. 14 april 2009 no. 16/05;

En

De gemeente Tynaarlo, ter zake van deze overeenkomst op grond van artikel 171 Gemeentewet vertegenwoordigd door de burgemeester, de heer F.A. van Zuilen, handelend ter uitvoering van het besluit van het college van burgemeester en wethouders van d.d. 14 april 2009, no. 4
alle gemeenten gezamenlijk verder te noemen: “de deelnemende gemeenten.”

Overwegende

dat de colleges van Aa en Hunze en Tynaarlo om redenen van doelmatigheid, doeltreffendheid, continuïteit, beheersbaarheid etc., het gewenst vinden om te komen tot samenwerking op het terrein van de brandweerzorg.

komen het volgende overeen
het aangaan van een samenwerkingsovereenkomst, genaamd:

Samenwerking Brandweer AaTyn
Artikel 1 Begripsbepalingen

Deze overeenkomst verstaat onder:

· de Samenwerking Brandweer AaTyn: deze overeenkomst;

· VRD: Veiligheidsregio Drenthe;

· het verzorgingsgebied: het gezamenlijke grondgebied van de deelnemende gemeenten;

· deelnemende gemeenten: de aan deze overeenkomst deelnemende gemeenten Aa en Hunze en Tynaarlo;

· het Bestuurlijk Overleg Brandweer (B.O.B): het Overleg als bedoeld in artikel 5.
Artikel 2 Doelstelling van de overeenkomst
1. De Samenwerking Brandweer AaTyn (verder: Samenwerking) heeft tot doel te komen tot een doelmatige en, vanuit het oogpunt van brandweerzorg en brandveiligheid, verantwoorde wijze van brand- en rampenbestrijding in het verzorgingsgebied en voor zover dit gewenst is ook daarbuiten.

2. Ter uitvoering van de, in het eerste lid omschreven, doelstelling heeft de Samenwerking tot taak de gemeenschappelijke belangen van de deelnemende gemeenten te behartigen op het gebied van de brandweerzorg, zoals genoemd in artikel 1, lid 6 en onverlet het bepaalde in artikel 3, lid 1 van de Brandweerwet 1985.

3. De Samenwerking heeft de opdracht om binnen de VRD samen te werken.

Artikel 3 De gemeenteraden

De gemeenteraden behouden in deze Samenwerking de normale taken en bevoegdheden.

Artikel 4 De colleges 

De colleges behouden in deze Samenwerking de normale taken en bevoegdheden.

Artikel 5 Samenstelling van het Bestuurlijk Overleg Brandweer (B.O.B)
Het B.O.B. bestaat uit de burgemeesters van beide gemeenten, het afdelingshoofd Concernstaf uit Aa en Hunze en het afdelingshoofd Bouwen/Milieu/Veiligheid uit Tynaarlo. Afhankelijk van de agenda kunnen één van of beide gemeentesecretarissen deelnemen. 

Artikel 7 Taken van het Bestuurlijk Overleg Brandweer
1. Het B.O.B. is belast met de afstemming en coördinatie tussen beide gemeenten met betrekking tot de zorg voor het voorkomen, beperken en bestrijden van brand, het beperken van brandgevaar, het voorkomen en beperken van ongevallen bij brand en al wat daarmede verband houdt evenals het beperken en bestrijden van gevaar voor mensen en dieren bij ongevallen anders dan bij brand. Een en ander in lijn met de Brandweerwet 1985.
2. Tot de taak van het het B.O.B. behoort verder:

a. het voorbereiden van alles wat aan de colleges c.q. gemeenteraden ter overweging en beslissing zal worden voorgelegd, voor zover die voorbereiding niet aan anderen is opgedragen;

b. het behartigen van de belangen van de Samenwerking bij andere overheidsorganen, rechtspersonen en natuurlijke personen, waarmee contact voor de Brandweer AaTyn van belang is.

c. het houden van toezicht op alles wat de Samenwerking aangaat.

Artikel 8 Informatie- en verantwoordingsplicht aan de gemeenteraden;

Het B.O.B. verstrekt aan de colleges en gemeenteraden die informatie c.q. legt die verantwoording af zoals dat in de gemeente gebruikelijk is.

Artikel 9 Voorzitterschap

Het voorzitterschap wordt vervuld door de burgemeester van één van de deelnemende gemeenten. De burgemeesters zullen om het jaar het voorzitterschap vervullen.

Artikel 10 Vergaderingen

1. Het B.O.B. vergadert zo dikwijls als de voorzitter dat nodig acht of op verzoek van één van de overige leden van het B.O.B., maar minstens zes keer per jaar. 

2. De voorzitter bepaalt dag, uur en plaats van de vergadering.

3. Het B.O.B. kan zich in zijn vergaderingen laten bijstaan door deskundigen en adviseurs.

4. Het B.O.B. kan voor de wijze van vergaderen een reglement van orde vaststellen.

Artikel 11 Adviseur
De brandweercommandant is de adviseur van het B.O.B.
Hij wordt vervangen door één van de officieren repressie.

Artikel 13 Taken van de adviseur
1. De adviseur genoemd in het vorig artikel  is belast met de administratieve handelingen ten behoeve van de vergaderingen van het B.O.B.
2. De adviseur bereidt de in artikel 10 genoemde taken van het B.O.B. voor en voert deze uit, voor zover hij daarmee belast is.

Artikel 14 Archief

Ten aanzien van de archiefbescheiden van Samenwerking zijn de voorschriften omtrent de zorg, de bewaring en het beheer van die archiefbescheiden, alsmede die omtrent het toezicht daarop, met inachtneming van de bepalingen van de Archiefwet 1995, zoals die voor de gemeenten Aa en Hunze en Tynaarlo zijn of nader zullen worden vastgesteld, van overeenkomstige toepassing.

Artikel 15 Personeel AaTyn
1. Het personeel van de Samenwerking wordt op voordracht van het B.O.B. door het betreffende college benoemd.

2. Het B.O.B. kan in spoedeisende gevallen schorsing adviseren aan het betreffende college.
3. De taken, bevoegdheden en verplichtingen van de commandant worden geregeld in een door het B.O.B. vast te stellen ‘instructie aan de commandant’. 
4. Omtrent het benoemen, schorsen en ontslaan van andere ambtenaren en het tewerkstellen van personeel op arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht en het schorsen en ontslaan van dit personeel, beslist het betreffende college op advies van het B.O.B.

Artikel 16 Verdeling kosten

De kosten van de Samenwerking worden gedragen door de deelnemende gemeenten naar rato van de begrotingen zoals die door de betreffende gemeenteraden wordt vastgesteld.

Artikel 17 Financieel overzicht
Het B.O.B. stelt jaarlijks in mei een financieel overzicht van het afgelopen en komend jaar voor de Samenwerking vast. Deze zijn de basis voor de begroting en rekening van de betreffende gemeente op het beleidsvlak van de Samenwerking.

Artikel 18 Financieel en administratief beheer

1. De administratie en boekhouding worden verzorgd door de betreffende gemeente elk voor zijn eigen werkgebied en verantwoordelijkheid.
2. Alle uitgaven en inkomsten worden geboekt bij de betreffende gemeente elk voor zijn eigen werkgebied en verantwoordelijkheid.

Artikel 19 Toetreding en uittreding

1. Toetreding van andere gemeenten tot deze Samenwerking vindt plaats indien de deelnemende gemeenten daarmee instemmen. Toetreding kan plaats vinden bij besluit van de colleges van burgemeester en wethouders en de burgemeester, ieder voor zover zij voor hun eigen gemeente bevoegd zijn. 

2. Het B.O.B. regelt de gevolgen van de toetreding.

3. Aan de toetreding kunnen door het B.O.B. voorwaarden worden verbonden..

4. Elke partij mag deze overeenkomst te alle tijde met inachtneming van een opzegtermijn van 1 jaar opzeggen, mits wordt voldaan aan de daaraan door het B.O.B. te stellen voorwaarden. De opzegging vermeldt de reden van opzegging.
Artikel 20 Wijziging of beëindiging
1. De Samenwerking wordt gewijzigd indien de deelnemende gemeenten daartoe eensluidend besluiten.

2. Voorstellen tot wijziging van de Samenwerking kunnen worden gedaan door het B.O.B.
3. De Samenwerking wordt beëindigd indien de deelnemende gemeenten daartoe eensluidend besluiten.

4. Indien tot beëindiging is besloten stelt het B.O.B., de deelnemende gemeenten gehoord, een regeling vast inzake de gevolgen van de opheffing.

Artikel 21 Onvoorziene omstandigheden

Indien tijdens de uitvoering van deze overeenkomst onvoorziene omstandigheden zich voordoen, tengevolge waarvan onverkorte nakoming van deze overeenkomst niet mogelijk is of in redelijkheid niet van partijen of van een van hen verlangd kan worden, zullen partijen er naar streven dienaangaande in goed overleg met elkaar binnen redelijke termijn afspraken te maken die, gelet op de daarbij voor partijen betrokken belangen, zo min mogelijk van doel, strekking en inhoud van deze overeenkomst afwijken.

Artikel 22 Geschillenregeling

Verschillen van mening tussen partijen ter zake van de uitleg en uitvoering van deze overeenkomst zullen zoveel mogelijk langs minnelijke weg worden opgelost. Indien een verschil van mening niet langs minnelijke weg is opgelost, wordt geacht een geschil te bestaan. Mocht één van de partijen besluiten een geschil voor te leggen aan de rechter, dan is ter zake van het geschil bevoegd de rechter in het arrondissement Assen.

Artikel 23 Inwerkingtreding
1. Deze samenwerkingsovereenkomst treedt in werking op de datum van ondertekening en wordt aangegaan voor onbepaalde tijd. 

2. De colleges van burgemeester en wethouders van de deelnemende gemeenten zenden de besluiten tot het aangaan of wijziging van de Samenwerking aan het dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio Drenthe.

Artikel 24 Toepasselijk recht

Op deze overeenkomst is het Nederlands recht van toepassing.

Aldus opgemaakt en ondertekend in tweevoud te Zeegse, datum: 20 april 2009:
Burgemeester Aa en Hunze



Burgemeester Tynaarlo

Drs. H.F. van Oosterhout



F.A van Zuilen

Gemeentesecretaris 




Gemeentesecretaris
mr. F. Snoep





mr. P. Post

B.O.B.:


2 x burgemeester


2x afdelingshoofd


Commandant (adviseur)


Afhankelijk van agenda:


Gemeentesecretaris(sen)





B.O.B.


Brandweer AaTyn





Commandant brandweer


0,7 fte





Pro-actie / Preventie


3 fte





Preparatie / Bedrijfsvoering


4 fte





Repressie / Nazorg


2 x ½ fte





7 brandweerposten 








AOV (1 fte)


Bijzondere wetten (1½ fte)











AOV (1 fte)


Bijzondere wetten (2x½ fte)


Controle & Handhaver (1fte)


Marktmeester (1 fte)





Bestuur / GS-AD


Aa en Hunze





Afdelingshoofd





Bestuur / GS-AD


Tynaarlo





Afdelingshoofd





B.O.B.


Brandweer AaTyn





Commandant brandweer


0,7 fte





Aa en Hunze


Cluster OOV





Brandweer AaTyn


8 fte





Tynaarlo


Team Veiligheid





7 brandweerposten





Cluster coördinator


0,1 fte





Team coördinator


0,2 fte





cluster / team coördinator


tevens 


commandant brandweer


1 fte





Aa en Hunze





Bijzondere wetten


AOV


2,5 fte





Aa en Hunze





Preventie


1 fte





Aa en Hunze


4 brandweer posten


Annen


Gasselternijveen


Gieten


Rolde





Aa en Hunze





Preparatie en bedrijfsvoering


2 fte





Tynaarlo


3 brandweer posten


Eelde


Vries


Zuidlaren





Tynaarlo





Preparatie en bedrijfsvoering


3 fte





Tynaarlo





Preventie


2 fte





Tynaarlo





Bijzondere wetten


AOV


Handhaving


Marktmeester


4 fte





6. Commandant


1 fte


H. de Haas





Proactie / Preventie


3 fte





Preparatie /  Bedrijfsvoering


4 fte





5. Officier repressie


/ plv cdt, T. Seubers


(½  fte) 








5. Officier repressie


/ plv cdt, B. Luinge


(½  fte)








1. Medewerker preventie 


J. Hummel (½  fte) /  Vacature (½  fte) /  P. Rutger (1fte) / J. Nijdam (1 fte)








2. Officier preparatie


T. Seubers / B. Luinge


(2 x ½  fte)





3.2 Medewerker preparatie


G. Aaldring


 (1 fte)











Repressie / Nazorg


1 fte








Repressieve posten


Annen / 


Gasselternijveen  / 


Gieten /  Rolde





Repressieve posten


Eelde


Vries


Zuidlaren








Nummers bij functies worden verklaard in bijlage 3





4. Oefencoördinator


Vacature / J. Hummel


(2 x ½ fte)








3.1 Medewerker preparatie


J. Radermaker


(1 fte)











AOV (1 fte)


Bijzondere wetten (1½ fte)











AOV (1 fte)


Bijzondere wetten (2x½ fte)


Controle & Handhaver (1fte)


Marktmeester (1 fte)





Bestuur / GS-AD


Aa en Hunze





Afdelingshoofd





Bestuur / GS-AD


Tynaarlo





Afdelingshoofd





B.O.B.


Brandweer AaTyn





Commandant brandweer


0,7 fte





Aa en Hunze


Cluster OOV





Brandweer AaTyn


8 fte





Tynaarlo


Team Veiligheid





7 brandweerposten





Cluster coördinator


0,1 fte





Team coördinator


0,2 fte








� Vanwege de ontwikkelingen binnen de Veiligheidsregio en de landelijke ontwikkelingen zoals o.a. het Besluit kwaliteit brandweerpersoneel is bewust gekozen voor een beleidsplan over 2 jaar.
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